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Processo n° 030/2026 - Dispensa 005/2026
Solicitante: Fundo de Educacao
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos profissionais de

informatica em consultoria, assessoria e assisténcia técnica para todos os
setores/departamentos informatizados da SEMED e todas as escolas da Rede de Ensino
Municipal.

| — RELATORIO INICIAL:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art. 72, lll da Lei Federal n°
14.133/2021, na qual se requer analise juridica do processo de dispensa de licitacdo por meio
dos documentos enviados, com o fim de verificar a regularidade dos atos até aqui praticados.

A presente analise seguira a conformidade do art. 3° do Decreto Municipal 053/2025, que
dispoe e regulamenta o procedimento de compras diretas previstas no art. 75 da Lei 14.133/21:

Art. 3° - O procedimento de dispensa de licitagio, na forma fisica, serd instruido com

0s seguintes documentos, no minimo:

I - Documento de formalizagio de demanda — DFD encaminhado pela drea solicitante;

IT — Autuacio pela equipe de contratagio;

I11- Elaboracio do termo de referéneia, projeto bisico ou projeto executivo, quando necessirio
a0 Cas0;

I - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentinos com o
COMPIomisso a ser assumido;

IV — Esumativa de despesa, realizada na forma do art. 23 da Lei Federal n® 14.133,/2021;

V - Encaminhamento da equipe de contratacio para emissio de parecer juridico;

Assim, passo a analise.

Il - FINALIDADE DO PARECER JURIDICO:

De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir o
Gestor maximo do Orgdo, no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, I ell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragado na analise juridica.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
financeira, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, quantitativos, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos
setores competentes, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria do gestor, cuja decisdo deve ser motivada nos autos, de acordo com o critério
escolhido.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e,
por tal motivo, as orientacdes apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor publico,
o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por
esta Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatodria, porém
nao vinculante.

Por fim, este parecer nao adentrara nas analises de regularidade de cotacoes de mercado,
por nao ser atribui¢do do érgao juridico verificar ou atestar sua regularidade, tarefa cabivel ao
setor competente e autoridade administrativa, incluindo a discricionariedade do setor
competente de realizar as cotagdes nas formas previstas na lei de licitagdes, a qual nao
compete ao juridico, determinar.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de
competéncias, e buscar orientagdo juridica antes da pratica do ato, visando sua correcdo e
prevencao. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo, vide Acorddo
1492/2021 - TCU PLENARIO.

Finalmente, deve-se salientar que o parecer juridico ndo € um ATESTE de validade do processo,
mas sim, a mera analise dos requisitos legais e o devido enquadramento da legislacdo, que no
presente caso, é o artigo 75 da Lei de licitagdes. A regularidade e inteiro teor dos documentos,
solicitacOes, cotagbes e decisdo pela contratacdo ndao sao validados pela emissdo deste
parecer juridico, sendo tal responsabilidade individualizada aos setores solicitantes.

11l - FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA:

Dispensa é uma forma legal de procedimento de contratacdo direta, eficiente, rapido e célere
como demanda uma administracdo publica. Nas palavras do Doutrinador e Professor Renato
Geraldo Moreira Mendes e Egon Bockman:
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"O problema maior estd em adotar a ideia de regra e excecdo imaginando que ha apenas um
Unico pressuposto aplicavel para toda a realidade normatizada. Com isso, passamos a crer, por
exemplo, que o certo, o comum, ¢é licitar, e que nao licitar é incomum, é errado. Cria-se, assim,
uma ideia de que se valer da excecdo é ndo o que deveria ter sido feito. Gera-se a errada
concepcdo de que se deveria evitar a dispensa e a inexigibilidade. Mas é preciso dizer que ndo é
nada disso. (...) Portanto, nao é apropriado afirmar que a licitacao é a regra, e que a dispensa
e inexigibilidade sdao excecdes. Ambas sao solugdes que encontram prestigio equivalente
na Constituicdo e na legislacao ordinaria. (Inexigibilidade de licitacdo: repensando a
contratacdo publica e o dever de licitar.Zenite, 2016.p51/52- grifos nossos.)

Como se observa pelo teor da legislacao, a dispensa de licitagdo nada mais é do que uma
contratagdo direta pela Administracdo Publica onde o agente administrativo podera realizar a
contratacao direta nos casos expressamente autorizados por lei, observando as formalidades
legais.

Dito isto, dois pontos devem ser observados pelo parecerista:

Primeiro: servico e valor dentro dos limites e possibilidade da legislacGo - 75, II;
Segundo: formalidade e adequacdo exigida no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021

- ADEQUAGAO AO ARTIGO 75, Il DA LEI 14.133/2021 -

Atento ao procedimento, com as pecas instruidas e disponibilizadas até o momento, nos
termos do art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021 é dispensavel a realizacdo de processo
licitatorio, podendo realizar a contratacao direta de servicos comuns e compras no valor de
até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), conforme atualizagdo pelo Decreto 12.807/2025, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,22 (cinquenta e nove
mil, novecentos e seus reais e vinte e dois centavos), no caso de outros servicos e
compras;

Decreto 12.807/2025

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
na forma do Anexo.

Art. 75, caput, inciso I

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)

No presente processo, o mapa de cotacOes realizado pelo setor aponta estimativa da
contratacdo em R$ 32.331,00, conforme critério proprio de escolha adotado pelo setor
solicitante. Assim, no primeiro ponto, tanto o servico quanto o valor estdo adequados ao artigo
75, Il da Lei 14.133/2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12343.htm#anexo
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- FORMALIDADES DO ART. 72 DA LEI 14.133/2021-

Seguindo, é necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 para poder realizar a contratacao direta, de forma a equipe DEVE certificar a
comprovacao nos autos dos seguintes requisitos previstos no artigo 72:

() Ha pedido de contratacao do servico formalizando a demanda, conforme exigido no
art. 72, inciso | da Lei Federal n°® 14.133/2021.

ii) O termo de referéncia traz os itens/servicos/quantitativos/estimativa do valor,
atendendo de forma minima o art. 72, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021.

(i) Informacdo da dotacdo orcamentdria por onde correrdo as despesas com a
contratagao do servico, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021.

(v) Estimativa da despesa, por meio de cotacbes mercadoldgicas, em atengdo ao art. 72,
inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, na forma prevista no artigo 23 do mesmo diploma legal;

v) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria;

vi) Razdo da escolha do contratado, conforme exigido no art. 72, inciso VI da Lei Federal
n° 14.133/2021.

vii) Autorizagdo da autoridade competente conforme exigido no art. 72, inciso VIIl da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Conforme Decreto Municipal 053/2025, o artigo 3° determina que apds o parecer juridico, a
Secretaria solicitante precisa autorizar o andamento do processo, e a equipe de contratacao
publicar o aviso de dispensa, vejamos:

Art. 3°(...) VII- Autorizacdo da dispensa pelo ordenador de despesa ou secretario da pasta
solicitante;

VIlI- Publicagao do aviso de dispensa fixando prazo 3 (trés) dias tteis, contados da data de
divulgagdo do aviso de contratacdo direta, no sitio eletronico do Municipio para abertura de
recebimento de novas propostas e julgamento do procedimento;

Desta forma, deve a equipe de contratagdo dar seguimento aos termos do decreto
regulamentar.

RECOMENDA-SE maior adequacdo ao termo de referéncia, de forma a atender e contemplar
todos os itens previstos no art. 6, XXIIl da Lei 14.133/21.

-RECOMENDAGOES -

Recomendamos que o Gestor adote todas as cautelas possiveis para que ndo haja
fracionamento de despesas, o que podera vir a caracterizar ato de improbidade administrativa
por dispensa ilegal de licitagdo e crime por dispensa indevida de licitagdo, conforme art. 337-
E do Codigo Penal, com pena de reclusdo de 04 a 08 anos.

Para tanto, RECOMENDA-SE que seja observado pela unidade gestora, sobre este
objeto, o disposto no art. 75, §1°:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;
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Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagcbes no mesmo ramo de atividade.

RECOMENDA-SE, caso confirme a contratacdo, que se proceda a publicagdo do
respectivo extrato de contratacdo e ratificacdo pela autoridade competente, a partir de sua
ciéncia.

RECOMENDA-SE que seja dada atencdo especial as certiddes de regularidades e toda a
documentacao necessaria exigidos pela lei de licitacoes.

RECOMENDA-SE o0 acompanhamento por fiscal de contrato, que devera emitir relatério
de acompanhamento, conforme especificagdes no TR e fixadas em contrato.

RECOMENDA-SE a publicacdo da presente dispensa no sistema SICAP-LCO, em
obediéncia aos prazos previstos na instrucdo normativa 003/2024-TCE-PLENO.

- Da conclusao -

Ante ao analisado, manifesto pela adequacdo da presente dispensa, pois o valor da
contratacdo e seu objeto estdo de acordo com o disposto no art. 75, inciso I, da Lei
14.133/2021, fundamento em que se baseia a presente analise técnica, bem como houve
atendimento das formalidades legais minimas previstas no art. 72 da Lei de licitacdes, e do
Decreto Municipal 053/2025, caso em que submeto as recomendagdes a autoridade
contratante.

Ressalto que em caso de nova aquisi¢do, devera ser observado o regular procedimento
de licitacdo com ampla competicdo, sob pena de incorrer em fracionamento de despesa, e
obedecidos os prazos de publicacdo do processo no sistema SICAP/LCO do TCE/TO.

S.M.J,, E o parecer, remeto a apreciacao do 6rgao solicitante para analise e deliberacdo.

Tocantindpolis, 10 de fevereiro de 2026.
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